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 تقرير يتضمن موقف اللجنة الدولية للحقوقيين

 )نسخة غير منقحة(
 2003ديسمبر / آانون الأول20

 
 

 :الميثاق العربي لحقوق الإنسان" تحديث"عملية 
 أوجه تراجع مثيرة للقلق

 
 جدول تلخيصي بتوصيات اللجنة الدولية للحقوقيين

 
امٍ لحقѧوق الإنسѧان فѧي المنطقѧة العربيѧة لѧم تتجسѧد إلا فѧي عѧام              والمتعلقѧة بوضѧع صѧك حѧ        1970إن الفكرة التي طُرحت منذ عام       

والميثѧاق الѧذي وقعѧت عليѧه دولѧة واحѧدة ولѧم یصѧدق          .  حين اعتمدت جامعة الدول العربية الميثاق العربي لحقوق الإنسѧان          1994
حيѧين نѧص الميثѧاق    ورئѧي أن عمليѧة تنقѧيح وت   .  مجلѧس جامعѧة الѧدول العربيѧة        2001قررها في عѧام     " تحدیث"خضع لعملية   . قط

على ضوء المعѧایير الدوليѧة المتعلقѧة بحمایѧة حقѧوق الإنسѧان ضѧروریة لتѧوفير المزیѧد مѧن حظѧوظ النجѧاح وللاسѧتجابة لمختلѧف                              
 .الانتقادات التي أبدتها بعض الدول العربية فضلاً عن مختلف المنظمات غير الحكومية العربية أو الدولية

 
ن یرقѧى إلѧى مسѧتوى المعѧایير الدوليѧة لحمایѧة حقѧوق الإنسѧان تѧم تنقيحѧه مѧن قبѧل ممثلѧي                            الذي لم یك   1994والنص بصيغته لعام    

یونيѧه وتشѧرین   /الدول الأعضاء في اللجنة العربية الدائمة لحقѧوق الإنسѧان خѧلال دورتيهѧا الاسѧتثنائيتين المعقѧودتين فѧي حزیѧران             
ودراسѧѧة الأحكѧѧام التѧѧي یتضѧѧمنها الميثѧѧاق العربѧѧي . نالميثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنسѧѧا" لتحѧѧدیث" المكرسѧѧتين 2003أآتѧѧوبر /الأول

لحقوق الإنسان على ضوء المعایير الدولية لحمایѧة حقѧوق الإنسѧان تكشѧف أن الميثѧاق العربѧي لحقѧوق الإنسѧان فѧي صѧيغته لعѧام                             
 . یشكو من نواحي قصور معياریة ومؤسسية واضحة2003 وفي التنقيحات المزمعة لعام 1994

 
الميثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنسѧѧان ینبغѧѧي أن یُعѧѧزز، علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي،   " تحѧѧدیث"للحقѧѧوقيين أن وتѧѧرى اللجنѧѧة الدوليѧѧة 

المعایير العالمية في هذا المجال التي تتضѧمنها الصѧكوك الدوليѧة ذات الصѧلة بحمایѧة هѧذه الحقѧوق مثلمѧا یقتضѧي ذلѧك إعѧلان              
لإنسان هذه لا غنى عنها في سبيل تقييم عملية إصѧلاح الميثѧاق             ومعيار مطابقة المعایير الدولية لحقوق ا     . 1وبرنامج عمل فيينا  

 .العربي لحقوق الإنسان
 

 :من ثم فإن اللجنة الدولية للحقوقيين تتقدم بالتوصيات التالية

                                                           
 : على ما یلي1993یونيه / حزیران25 من إعلان وبرنامج عمل فيينا اللذین اعتمدهما المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان في 37تنص الفقرة  1
توطѧد المعѧايير العالميѧة فѧي هѧذا المجѧال المنصѧوص عليهѧا فѧي الصѧكوك                 ويُفتѧرض فيهѧا أن      . تلعب الآليات الإقليمية دوراً أساسياً في تعزیز وحمایة حقوق الإنسان         "

والمؤتمر العالمي لحقوق الإنسان یدعم الجهود التي تُبذل في سبيل توطيد هذه الآليات وزیادة فعاليتها مع التأآيد علѧى أهميѧة       . الدولية ذات الصلة بحماية هذه الحقوق     
ویعيد المؤتمر التأآيد علѧى أن مѧن الضѧرورة بمكѧان النظѧر فѧي إمكانيѧة خلѧق آليѧات إقليميѧة ودون إقليميѧة                      [...]  قيد النظر    التعاون مع منظمة الأمم المتحدة في الميدان      

 ].الخط الغليظ من وضع اللجنة الدولية للحقوقيين". [لتعزیز حقوق الإنسان في المناطق التي لا توجد فيها مثل هذه الآليات
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لكي تتجنѧب جامعѧة الѧدول العربيѧة الاصѧطدام مѧراراً وتكѧراراً بغيѧاب الإشѧارة إلѧى تعزیѧز وحمایѧة حقѧوق الإنسѧان                        -1
ادئ المنظمة في مساعيها الرامية إلى تطویر أنشطتها في مجال حقوق الإنسان ینبغي التفكير فѧي           ضمن أهداف ومب  

ویبѧدو  . إدخال تعدیل على ميثاق جامعة الدول العربية یتضمن تعزیز وحمایة حقوق الإنسان ضمن أهداف المنظمة              
                        ѧة منظمѧى أن الجامعѧالنظر إلѧر بѧد آبيѧى حѧوّغه إلѧا یسѧـه مѧراً لѧل      هذا التعدیل أمѧي الفصѧوارد فѧالمعنى الѧة بѧة إقليمي

الثامن من ميثاق الأمم المتحدة وبالنظر آѧذلك إلѧى أن أحѧداً لا یُنكѧر أن انتهاآѧات حقѧوق الإنسѧان علѧى نطѧاق واسѧع             
یمكѧѧن أن یعتبرهѧѧا مجلѧѧس الأمѧѧن خطѧѧراً یهѧѧدد السѧѧلم أو یقوضѧѧه ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن منѧѧع هѧѧذه الانتهاآѧѧات علѧѧى المسѧѧتوى      

حѧѧد ضѧѧرورة وضѧѧمانة لصѧѧيانة الاسѧѧتقلال الѧѧذاتي الإقليمѧѧي فѧѧي آنѧѧف السѧѧلم الѧѧذي تسѧѧعى     الإقليمѧѧي یُشѧѧكل فѧѧي آن وا 
 .الجامعة لتحقيقه

 
ومѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان إدخѧѧال التعѧѧدیلات اللازمѧѧة علѧѧى نѧѧص الميثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنسѧѧان بحيѧѧث تكѧѧون الحقѧѧوق    -2

 . عليالمضمونة مقرونة أیضاً بما یلزم من آليات الرصد التي تضمن احترامها الف
 
واللجنة الدولية للحقوقيين تدعو إلى مراجعة تشكيل وولایѧة وسѧلطات اللجنѧة العربيѧة الدائمѧة لحقѧوق الإنسѧان علѧى                        -3

 .النحو الذي یجعل منها جهازاً حقيقياً لرصد احترام حقوق الإنسان من جانب الدول الأطراف
 
4-                 ѧن علاقѧتخلص مѧا للѧب توخيهѧية الواجѧلاحات الأساسѧين الإصѧي         ومن بѧل فѧا یتمثѧة مѧس الجامعѧة لمجلѧة اللجنѧة تبعي

انتخاب أعضاء مستقلين ومنحها سلطة حقيقية لاتخاذ القѧرارات بѧدلاً مѧن مجѧرد سѧلطة تقѧدیم توصѧيات إلѧى مجلѧس                 
ویمكѧѧن الاسترشѧѧاد فѧѧي هѧѧذا المضѧѧمار بتجѧѧارب اللجنѧѧة الأفریقيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان  . الجامعѧѧة الѧѧذي یعѧѧود إليѧѧه القѧѧرار

وینبغي آذلك التفكير في إعادة تحدید الوظائف المنوطة باللجنѧة          . دان الأمریكية لحقوق الإنسان   والشعوب ولجنة البل  
وینبغي من ناحية أخرى أن یؤخذ بعين الاعتبار وجود هذه اللجنة في نص الميثѧاق العربѧي لحقѧوق               . العربية الدائمة 

لدائمة لحقوق الإنسان بلجنة الخبѧراء المكلفѧة   الإنسان وسيتعين أن تسوى مسألة العلاقات التي تربط اللجنة العربية ا        
 .بمراقبة تطبيق الميثاق

 
 الѧذي اتخذتѧه لجنѧة حقѧوق الإنسѧان التابعѧة للأمѧم المتحѧدة               2003/76وإن اللجنة الدولية للحقوقيين، إذ تذآّر بالقرار         -5

الإنسѧان، تѧدعو جامعѧة      الميثاق العربي لحقوق    " تحدیث"والذي یُشجع مشارآة المنظمات غير الحكومية في عملية         
الدول العربية إلى مراجعة وتوسيع نطاق الشروط التي یمكن في ظلها أن تتمتع المنظمات غير الحكوميѧة بѧالمرآز               
الاستشѧѧاري لѧѧدى الجامعѧѧة بحيѧѧث تѧѧؤمن المشѧѧارآة الواسѧѧعة النطѧѧاق مѧѧن جانѧѧب المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة الوطنيѧѧة    

 .والدولية في أنشطة الجامعة
 
رة إلѧѧى الخصوصѧѧيات الثقافيѧѧة والدینيѧѧة والحضѧѧریة یلѧѧزم أن تѧѧؤول وتُفهѧѧم بوصѧѧفها جهѧѧداً محѧѧدداً تبذلѧѧه   وإن أي إشѧѧا -6

منطقة بعينها في سبيل توطيد مبدأ عالمية حقوق الإنسان وعدم قابليتهѧا للتجزئѧة وتكاملهѧا ولا ینبغѧي أن تُعتبѧر تلѧك                        
ر المѧذآورة أو إنكѧار هѧذه المعѧایير أو تبریѧر أي          الإشارة بأي حال مѧن الأحѧوال وسѧيلة للتعتѧيم علѧى عالميѧة المعѧایي                

أما فيما یخص اللجوء إلى مفاهيم من قبيѧل الشѧریعة أو الإشѧارة إلѧى القѧانون السѧائد اللѧذین یشѧير إليهمѧا                          . انتهاك لها 
الميثاق العربي في دیباجته بصورة خاصة، فإن اللجوء إلى مفاهيم ذات ملامح قانونية غير مؤآدة وتقبѧل تفسѧيرات       

أخيراً وإذا ما آان لا بѧد مѧن هѧذه الإشѧارات فينبغѧي        . تنوعة وربما متناقضة ینبغي الحد منه إلى أدنى ما هو ممكن          م
 . تفضيل طرق التفسير الدیناميكية والتطوریة
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وترى اللجنѧة الدوليѧة للحقѧوقيين أنѧه فѧي حالѧة تعѧارض المعѧایير بѧين الأحكѧام التѧي یتضѧمنها الإعѧلان حѧول حقѧوق                  -7
 في الإسѧلام والأحكѧام الѧواردة فѧي الشѧرعة الدوليѧة لحقѧوق الإنسѧان تكѧون الأسѧبقية للأحكѧام الأخيѧرة حѧين                            الإنسان

الѧذي یѧربط الѧدول الأعضѧاء فѧي جامعѧة الѧدول العربيѧة وأن                 ) التقليѧدي أو العرفѧي    (یتعلق الأمѧر بالقѧانون الوضѧعي        
مثѧѧل حظѧѧر الاسѧѧترقاق والعبودیѧѧة علѧѧى سѧѧبيل یتمتѧѧع عѧѧدد مѧѧن هѧѧذه الأحكѧѧام بمرآѧѧز القواعѧѧد الآمѧѧرة للقѧѧانون الѧѧدولي  

 .فلن یكون هناك مجال في هذه الحالة للتحلل من ذلك بواسطة صك إقليمي. المثال
 
واللجنة الدولية للحقوقيين تدعو واضعي الميثاق العربي إلى حذف إدانة الصهيونية الواردة في الدیباجة وفي المѧادة          -8

ثѧѧاق فقѧѧط لحمایѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة دون ابتعѧѧاد عѧѧن     الأولѧѧى مѧѧن الميثѧѧاق مѧѧن أجѧѧل تكѧѧریس المي  
 .الموضوع لـه طابع سياسي آفيل بالتعتيم على الغایة التي ینشدها الميثاق

 
 مسѧتلهمة مباشѧرة مѧن الإعѧلان     2واللجنة الدولية للحقوقيين یساورها قلѧق بѧالغ إزاء إدراج فقѧرة إضѧافية فѧي المѧادة         -9

   ѧѧان فѧѧوق الإنسѧѧول حقѧѧوق          حѧѧانية، والحقѧѧة الإنسѧѧي الكرامѧѧاویان فѧѧرأة متسѧѧل والمѧѧى أن الرجѧѧنص علѧѧلام تѧѧي الإس
فمثѧل هѧذا الحكѧم      . والواجبات في ظل التمييز الإیجابي الذي أقرته الشѧریعة الإسѧلامية والشѧرائع السѧماویة الأخѧرى                

. م علѧى أسѧاس الجѧنس    یفرغ مبدأ عدم التمييѧز بسѧبب الجѧنس مѧن محتѧواه ویكѧون بمثابѧة جحѧود لحظѧر التمييѧز القѧائ                        
ولذلك فإن هذا الحكѧم یتنѧاقض بشѧكل فاضѧح مѧع المعѧایير الدوليѧة واللجنѧة الدوليѧة للحقѧوقيين تѧدعو إلѧى حѧذف هѧذه                             

 .وإن اللجوء إلى مفاهيم غير قانونية أو مفاهيم مبهمة الملامح یجب الابتعاد عنه. الفقرة
 

10-          ѧاق              إن جميع الأشخاص الذین یخضعون لولایة دولة طرف ینبغѧي الميثѧا فѧوص عليهѧالحقوق المنصѧوا بѧي أن یتمتع
باستثناء بعض الحقوق السياسية وبالذات الحق فѧي التصѧویت وحѧق الإنسѧان فѧي أن یُنتخѧب اللѧذین یمكѧن الاحتفѧاظ                         

 .بهما للمواطنين دون سواهم
 

جѧѧوء إلѧѧى مفهѧѧوم ذي یخلѧѧق مشѧѧكلة مѧѧن حيѧѧث إن الل " التشѧѧریع"وتѧѧرى اللجنѧѧة الدوليѧѧة للحقѧѧوقيين، أن إدراج عبѧѧارة   -11
ملامح قانونيѧة غيѧر واضѧحة قابѧل لأن یعѧرف بأشѧكال متنوعѧة وربمѧا متناقضѧة مѧن قبѧل الѧدول الأطѧراف تُعѧرض                       

 .للخطر الأمان القانوني الذي یتمتع به الأشخاص وینبغي بالتالي رفض إدراج مفهوم آهذا
 

تعلق بأسѧبقية الالتزامѧات المنبثقѧة عѧن الميثѧاق علѧى             واللجنة الدولية للحقوقيين تدعو إلى أن یُدرج في الميثاق حكم ی           -12
الالتزامات المعقودة بموجب القانون الداخلي وإلى تأآيد تعهد الدول الأطراف باتخاذ آل التدابير اللازمѧة لممارسѧة                 

 .التمتع بالحقوق المكرسة في الميثاق
 

لنهائية للميثѧاق العربѧي لحقѧوق الإنسѧان الحقѧوق         وتدعو اللجنة الدولية للحقوقيين بإلحاح إلى أن تكرس في الصيغة ا           -13
 :التالي ذآرها التي أُغفلت حتى الآن وهي

 الحق في عدم التعرض للاسترقاق أو العبودیة؛ -
وذلѧك بصѧيغة لا یكتنفهѧا الغمѧوض ولا تنطѧوي علѧى حيѧل أو مخѧارج                   (مبدأ المساواة بين الرجѧل والمѧرأة         -

 ؛)قانونية تسمح بإنكار ما تم النص عليه
 الحظر المطلق لعقوبة الإعدام بحق القصّر؛ -
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 الحظر المطلق لعقوبة الإعدام بحق الأشخاص المصابين بشكل من أشكال المرض العقلي؛ -
 حظر إنزال عقوبة الإعدام بالجرائم السياسية؛ -
 إلغاء عقوبة الإعدام في أقرب وقت؛ -
  الدین أو المعتقد اللذین یختارهما الشخص؛حریة العقيدة بجميع مقوماتها بما في ذلك الحق في اعتناق -
 حظر سجن الأشخاص بسبب دین مدني؛ -
 حریة التعبير؛ -
 .والحقوق الأساسية بجميع مقوماتها بذلك الحق بما في ذلك الحق في التصویت وحق الإنسان في أن یُنتخب -

 
العربѧي لحقѧوق الإنسѧان الحѧق فѧي محاآمѧة       وترى اللجنة الدولية للحقوقيين أن مما لا غنѧى عنѧه أن یضѧمن الميثѧاق             -14

عادلة ومنصفة من قبل محكمѧة مسѧتقلة ونزیهѧة تنشѧأ بمقتضѧى قѧانون وتكفѧل علѧى نحѧو شѧامل الضѧمانات القانونيѧة                
 .الواجب أن یتمتع بها آل شخص موقوف

 
مایة المعقولة والمناسبة   وینبغي آفالة الحق في الأمان على الشخص ویلزم تأآيد التزام الدول باتخاذ آافة تدابير الح               -15

 .لضمان الحق في الأمان على الشخص
 

 .وتدعو اللجنة الدولية للحقوقيين إلى أن تُكرس بشكل واضح حقوق الأقليات في مادة منفصلة -16
 

وتدعو اللجنة الدولية للحقوقيين آذلك إلى الاعتراف بحریة تكوین الجمعيات دون أن یقتصر ما تمارسه من أنشطة                  -17
 .ميادین معينة من الحياة الاجتماعيةعلى 

 
ومѧن ناحيѧة    . وفي رأي اللجنة الدولية للحقوقيين، أنه ینبغي استبعاد أن یُدرج في الميثѧاق العربѧي حكѧم عѧام بالتحلѧل                     -18

أخرى ینبغي أن تقتصر القيود التي تُفرض علѧى الحقѧوق المضѧمونة علѧى التѧدابير الضѧروریة اللازمѧة والمتناسѧبة                       
الواجب حمایتها ولا ینبغي أن تكون دواعي القيود التي تُفرض على الحقوق المعنية مبهمة أو معممѧة                 مع المصلحة   

وطرائѧق ممارسѧة الحقѧوق المضѧمونة آمѧا یُحѧددها القѧانون الѧداخلي للѧدول یمكѧن أن تُشѧكّل قيѧوداً                   . بشكل مبѧالغ فيѧه    
 .مستترة المفروض أن تُحذف من النص النهائي للميثاق

 
 الصѧادر عѧن اللجنѧة المعنيѧة بحقѧوق الإنسѧان بشѧأن          29السوابق القضѧائية الدوليѧة والتعليѧق العѧام رقѧم            وعلى ضوء    -19

مسألة حѧالات عѧدم التقيѧّد بѧالحقوق المضѧمونة توصѧي اللجنѧة الدوليѧة للحقѧوقيين باعتمѧاد القائمѧة التѧالي ذآرهѧا مѧن                             
 :الحقوق التي لا یمكن التحلل منها وهي

 الحق في الحياة؛ -
لتعذیب وغيره مѧن أشѧكال المعاملѧة القاسѧية أو اللاإنسѧانية أو المهينѧة والتجѧارب الطبيѧة أو العلميѧة             حظر ا  -

 التي تجري دون الموافقة الحرة من الشخص المعني؛
 حظر الاسترقاق وتجارة الرقيق والعبودیة؛ -
 الاعتراف بالشخصية القانونية لكل فرد؛ -
 التزام تعاقدي؛حظر احتجاز شخص غير قادر على الوفاء ب -
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مبدأ المساواة أمام القانون، الذي ینبغѧي بموجبѧه أن تُحѧدد المسѧؤولية الجنائيѧة والعقوبѧات بمقتضѧى أحكѧام                       -
واضحة ودقيقة واردة في قانون آѧان سѧاریاً ومنطبقѧاً وقѧت حѧدوث الفعѧل أو الامتنѧاع عنѧه إلا فѧي الحالѧة                           

 التي ینص فيها القانون اللاحق على عقوبة أخف؛
 شخص محѧروم مѧن حریتѧه أن یُعامѧل معاملѧة إنسѧانية تنطѧوي علѧى الاحتѧرام للكرامѧة المتأصѧلة فѧي                           لكل -

 شخص الإنسان؛
 حظر أخذ الرهائن والاختطاف والاحتجاز الذي لا یتم الإقرار به؛ -
 حظر الحرمان التعسفي من الحریة أو عدم التقيد بالمبادئ الأساسية التي تضمن المحاآمة العادلة؛ -
 الإنسان في أن یُحاآم من قبل محكمة مختصة مستقلة ونزیهة تنشأ بموجب قانون؛حق  -
 الحق في اللجوء إلى محكمة بهدف الطلب من تلك المحكمة أن تنظر دون تأخير في قانونية الاحتجاز؛ -
الالتѧѧزام بكفالѧѧة سѧѧُبل الانتصѧѧاف المحليѧѧة مѧѧن أي انتهѧѧاك تتعѧѧرض لѧѧـه أحكѧѧام العهѧѧد واحتѧѧرام الضѧѧمانات       -

 القضائية الأساسية؛
 المبدأ القائل بأن المحاآم هي المخولة دون سواها بالحكم على فرد وإدانته في مخالفة جنائية؛ -
 .احترام افتراض البراءة -

 
ومѧѧن الأهميѧѧة بمكѧѧان إدخѧѧال التعѧѧدیلات اللازمѧѧة علѧѧى نѧѧص الميثѧѧاق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنسѧѧان بحيѧѧث تقتѧѧرن الحقѧѧوق   -20

 .آليات الرصد لكفالة احترامها الفعليالمضمونة بما یلزم من 
 

وتدعو اللجنة الدولية للحقوقيين جامعة الدول العربية إلى إعادة النظر في طرائق اشتراك المنظمات غير الحكومية                 -21
في أعمالها وتُناشد الاعتراف السریع للمنظمات غير الحكومية بإمكانية الاتصال بأجهزة رصد تطبيѧق الميثѧاق بمѧا                  

 .الاتصال بها في إطار الرسائل الفردیة التي توجهفي ذلك 


