
ประเทศไทย: ยกเลิกกฎอัยการศึกและนําประเทศกลับสูอํานาจพลเรือน 

 

ประเทศไทยตองยกเลิกการใชกฎอัยการศึกและนําประเทศกลับสูการปกครองโดยพลเรือนแทนท่ีจะใชอํานาจโดย

อําเภอใจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล

กลาวในวันน้ี 

 

ในวันน้ี นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) พลเอกประยุทธ จันทรโอชา กลาววาไดยื่น

เสนอทูลเกลาฯ ยกเลิกกฎอัยการศึก ซึ่งไดมีการประกาศใชท่ัวประเทศตั้งแตวันท่ี 20 พ.ค. 2557 ตอพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวฯ และยังกลาววาจะใชบังคับมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว ซึ่งให

อํานาจการปกครองโดยปราศจากขอจํากัดทางกฎหมายหรือความรับผิดใดๆ  

 

“การเลิกกฎอัยการศึกเปนกาวท่ีจําเปน แตการนํามาตรา 44 มาใชบังคับแทนท่ีไมไดชวยจัดการปญหาการละเมิด

อยางรายแรงอันเปนพันธกรณีของประเทศไทยภายใตกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ท้ังน้ี มาตรา 44  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราวถูกรางข้ึนอยางกวางมากโดยอาจใหอํานาจแกหัวหนาคณะ

รัฐบาลทหารมากข้ึนกวากฎอัยการศึกเสียดวยซ้ํา” นายวิลเดอร เทเลอร เลขาธิการคณะกรรมการนักนิติศาสตร

สากลกลาว “มาตรา 44 อนุญาตใหหัวหนา คสช. ออกคําสั่งใดๆ ท่ีตนตองการไดโดยการอางวาเพ่ือเสริมสรางความ

สามัคคีของประชาชนและความมั่นคงของชาติ รวมท้ังใหถือวาคําสั่งใดๆ ท่ีออกมาน้ันเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนการกําจัดโอกาสในการตรวจสอบของฝายตุลาการ” 

 

มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับช่ัวคราว ใหอํานาจแกคสช. ในการออกคําสั่งใดๆ ท่ีเห็นวามี

ความจําเปนเพ่ือ “...ประโยชนในการปฏิรูปในดานตางๆ การสงเสริมความสามัคคีและความสมานฉันทของ

ประชาชนในชาติ หรือเพ่ือปองกัน ระงับ หรือปราบปรามการกระทําอันเปนการบอนทําลายความสงบเรียบรอยหรือ

ความมั่นคงของชาติ ราชบัลลังก เศรษฐกิจของประเทศ หรือราชการแผนดิน...” และบัญญัติใหคําสั่งใดๆ เปนคําสั่ง

ท่ี “...ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญน้ีและเปนท่ีสุด...” 

 

“มาตรา 44 ละเมิดเสาหลักพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน รวมไปถึงหลักความเสมอภาค การ

ตรวจสอบได และการคาดการณได และมาตรา 44 อาจยินยอมใหมีการปกครองตามอําเภอใจโดยหัวหนาคสช. ดวย 

ดังน้ัน การใชบทบัญญัติดังกลาวจึงไมอาจถือเปนการแกไขปญหาการใชกฎอัยการศึกอยางแทจริง ซึ่งอยางนอยท่ีสุด

ก็เคยมีการใชบังคับมาแลวตั้งแตป พ.ศ. 2457 และมีระดับความชัดเจนในขอบเขตและการบังคับใช” นายเทเลอร

กลาว “คสช. ควรยกเลิกกฎอัยการศึกและใหคํามั่นอยางแนชัดวาจะปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศของ

ประเทศไทย ซึ่งหมายถึงการหลีกเลี่ยงการใชมาตรา 44 ไมวาในทางใดๆ ก็ตาม” 

 

กฎหมายระหวางประเทศควบคุมดูแลความพยายามของรัฐบาลในการท่ีจะระงับหรือจํากัดการคุมครองสิทธิ

มนุษยชนในสถานการณฉุกเฉินอยางเครงครัด “การงดเวนสิทธิบางประการ” ดังกลาวสามารถทําไดภายใตขอบท 

ท่ี 4 แหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคี 

หากแตตอง “อยูในชวงเวลาท่ีมีสถานการณฉุกเฉินท่ีเปนภัยคุกคามตอความคงอยูของประเทศชาติ” เทาน้ัน 

 



“สถานการณของประเทศไทยยังไมถึงเกณฑท่ีสูงมากท่ีจะทําใหสามารถงดเวนสิทธิบางประการตามกฎหมายสิทธิ

มนุษยชนระหวางประเทศได” นายเทเลอรกลาว “เจาหนาท่ีรัฐไทยไดมีการใหคํามั่นสัญญามาตลอดวาจะคืนหลัก 

นิติธรรมอยางรวดเร็วและจะเคารพสิทธิมนุษยชนในประเทศ แตการแทนท่ีกฎอัยการศึกดวยมาตรา44 ไมไดแสดงถึง

การปรับปรุงหลักนิติธรรมหรือใหความเคารพแกสิทธิมนุษยชนเลย” 

 


