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Informe de la CIJ para la 71° sesion del Comité sobre los Derechos del Nifio
en el examen del informe del Peri sobre la aplicaciéon del Protocolo
Facultativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta
de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia

1. La Comisidon Internacional de Juristas (CIJ) agradece la oportunidad de
contribuir al examen por el Comité de los Derechos del Nifio (el Comité) del informe
del Pera en virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la
utilizacién de ninos en la pornografia (PFVN).

RESUMEN EJECUTIVO

2. Con el presente informe la CIJ busca brindar al Comité informacion
complementaria sobre el cumplimiento por parte del Perd de sus obligaciones en
virtud del articulo 3, parrafo 4, del PFVN relativo a la responsabilidad legal de la
persona juridica o moral en el ordenamiento legal peruano.

3. El presente informe no constituye un informe alternativo completo y se centra
Unicamente en la falta de cumplimiento por el Estado parte de sus obligaciones en
virtud del articulo 3, parrafo 4, del PFVN relativo a la responsabilidad penal, civil o
administrativa de las personas juridicas o morales en la legislacién peruana.

4. La CIJ concluye con una lista de posibles recomendaciones acerca de las
medidas que el Peru deberia tomar con el fin de cumplir plena y eficazmente sus
obligaciones en virtud del PFVN.

I. RESPONSABILIDAD DE LA PERSONA JURIDICA O MORAL EN LA
LEGISLACION PERUANA

5. En su Lista de cuestiones relativa al informe presentado por el Peru en virtud
del articulo 12, parrafo 1 del PFVN,' el Comité solicité al Estado parte que se sirva
“proporcionar informacién sobre si la legislacion del Estado parte prevé la
responsabilidad penal, civil y/o administrativa de las personas juridicas por actos u
omisiones relativos a los delitos previstos en el Protocolo Facultativo.”?

6. En su respuesta a la lista de cuestiones,® el Estado parte respondié de la
siguiente manera:

“27. Nuestra legislacion no prevé la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas en actos u omisiones relativos a los delitos previstos en el
Protocolo. Sin embargo, en el articulo 104°,105° y 105-A prevé la privacién de
beneficios obtenidos por infraccion penal a personas juridicas, medidas
aplicables a las personas juridicas y los criterios para la determinacion de las
consecuencias aplicables a las personas juridicas, descritas en el Decreto
Legislativo N° 635, Codigo Penal.”

7. La CIJ considera que la informacidn provista por el Estado parte es insuficiente
y equivoca pues soslaya el hecho que el Perl habiendo ratificado el PFVN en el afio

! Lista de cuestiones relativa al informe presentado por el Peru en virtud del articulo 12, pérrafo 1, del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, CRC/C/OPSC/PER/Q/1, 14 julio 2015.

2 Ibidem., parrafo 10.

3 Lista de cuestiones relativa al informe presentado por el Perd en virtud del articulo 12, pérrafo 1, del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, Adicién, Respuestas del Pert a la lista
de cuestiones, CRC/C/OPSC/PER/Q/1/Add.1, 17 noviembre 2015.
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2002, no ha dado cumplimiento hasta el momento a sus obligaciones establecidas en
virtud del articulo 3, parrafo 4, del PFVN. A pesar de que se han presentado
oficialmente proyectos de ley al Congreso de la Republica, el Estado parte no solo
tarda en adoptar la legislacion necesaria sino que parece ignorar sus obligaciones
internacionales en la materia.

8. La legislacién peruana no contempla la responsabilidad administrativa de la
persona juridica por los delitos previstos en el PFVN, tal como el Estado parte informa.
El Cédigo Penal peruano vigente tampoco contempla la responsabilidad penal directa
o auténoma de las personas juridicas por la comisidon de ilicitos penales, pero si
contempla la responsabilidad accesoria o derivada por haber servido como
instrumento, facilitador o encubridor del delito que puede hacer a la persona juridica
objeto de sanciones penales. Sdlo las personas naturales, administradores vy
representantes de las personas juridicas, asumen la responsabilidad directa por el
ilicito penal. A la persona juridica se le aplican ciertas medidas como consecuencia de
la sentencia a la persona natural, pero la persona juridica misma no es considerada
como el sujeto activo del delito.

9. El articulo 104 del Cddigo Penal peruano® establece la responsabilidad civil
subsidiaria de la persona, en caso de delitos cometidos por sus funcionarios o
dependientes -en el contexto de actividades propias de la persona juridica - cuando
el peculio de éstos no sea suficiente para responder por la reparacién civil al
agraviado.’

10. Por su parte, el articulo 105 del Coédigo Penal hace referencia a medidas
aplicables a la persona juridica cuando el hecho punible sea cometido “en ejercicio de
la actividad de cualquier persona juridica o utilizando su organizacién para favorecerlo
0 encubrirlo”. Se trata, entonces, de consecuencias accesorias o especiales, aplicables,
teéricaGmente, en relacion a la comision de cualquier delito previsto en el Cddigo
Penal.

11. Debido a que por mas de 18 afios estas disposiciones penales no habian sido
aplicadas de manera general y coherente, el Poder Judicial en reunidn de Pleno
Jurisdiccional de noviembre 20097 emiti6 un Acuerdo Plenario.® Este Acuerdo fija

4 Codigo Penal 1991, D. Leg. 635.
> Ver de manera general, para el analisis subsiguiente, Comisién Internacional de Juristas, Acceso a
la Justicia: empresas y violaciones de derechos humanos en el Perd, Ginebra, 2013, pags. 17 y ss.
Disponible en: http://icj.wpengine.netdna-cdn.com/wp-content/uploads/2013/06/PERU-
REPORTELECTRONIC.pdf
® “Articulo 105.- Medidas aplicables a las personas juridicas
Si el hecho punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de cualquier persona juridica o
utilizando su organizacidn para favorecerlo o encubrirlo, el Juez debera aplicar todas o algunas de las
medidas siguientes:
1. Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o definitivo. La clausura
temporal no excedera de cinco afios.
2. Disolucién y liquidacion de la sociedad, asociacién, fundacién, cooperativa o comité.
3. Suspension de las actividades de la sociedad, asociacidn, fundacidn, cooperativa o comité
por un plazo no mayor de dos afios.
4. Prohibicidn a la sociedad, fundacién, asociacién, cooperativa o comité de realizar en el
futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o
encubierto el delito.
La prohibicidn podra tener caracter temporal o definitivo. La prohibicién temporal no sera
mayor de cinco afios.
Cuando alguna de estas medidas fuera aplicada, el Juez ordenara a la autoridad competente que
disponga la intervencién de la persona juridica para salvaguardar los derechos de los trabajadores y
de los acreedores de la persona juridica hasta por un periodo de dos afios.
El cambio de la razdn social, la personeria juridica o la reorganizacion societaria, no impedira la
aplicacion de estas medidas.”
7'V Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes y Transitorias. El pleno jurisdiccional es una
figura regulada por el articulo 116 de la Ley Organica del Poder Judicial. Se trata de una reunién de
jueces de instancias superiores, de una determinada especialidad para fijar interpretaciones que se
pretenden sean vinculantes. Dificilmente los plenos jurisdiccionales pueden reconocerse como fuente
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criterios para la aplicacion de medidas a la persona juridica y establece reglas
procesales para la imputacidon y procesamiento de esta, garantizando el derecho al
debido proceso, incluido el derecho a la defensa y a una resolucién fundada en
derecho y congruente. Esto significa que la empresa se incorporara al proceso en sede
de instruccion mediante una resolucién judicial de imputacién, sin traspasar el marco
legislativo impuesto por el articulo 105 del Cédigo penal. Entre otros elementos, el
Acuerdo instruye a los jueces que verifiquen, antes de aplicar medidas accesorias a
las personas juridicas, que se haya condenado penalmente al autor, fisico y especifico,
del delito. Segun esta aclaracién judicial, bajo el Cdédigo penal peruano vigente
mientras que una persona natural no haya sido condenada judicialmente por la
comisién del delito el juez no podra aplicar las consecuencias accesorias a la persona
juridica que haya facilitado o encubierto el delito. Luego de adoptar este Acuerdo, el
Poder Judicial presenté el proyecto de ley N° 1627-2012-P] al Congreso, dirigido a
establecer de manera mas auténoma la responsabilidad de la persona juridica.’

12. Actualmente esta en debate en el Congreso de la Republica un proyecto de ley
de nuevo cédigo penal (proyecto sustitutorio) que a pesar de las deficiencias del
codigo actual en materia de responsabilidad de la persona juridica no toma en cuenta
las obligaciones del Estado parte en virtud del PFVN. Este proyecto admite, por
primera vez en la legislacién peruana, la responsabilidad auténoma de las personas
juridicas.'® Es decir, el proyecto admite que la responsabilidad de la persona juridica
es independiente de la responsabilidad de la(s) persona(s) natural(es) que actian por
ella y cometen el delito.

13. Sin embargo, el proyecto no contempla las obligaciones del Estado parte en
virtud del articulo 3, parrafo 4, del PFVN. El proyecto de articulo 130 que establece la
responsabilidad penal de la persona juridica la limita solo al delito tipificado en el
articulo 584: cohecho activo transnacional. La exposicion de motivos sefiala que este
es el consenso al que la Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso
habria llegado, y afirma que con esto el Estado parte cumpliria con los “estdndares
previstos por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Convencién Interamericana contra la Corrupciéon y la Convencion para combatir el
cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales.”*!

14. Debe sefialarse que en diciembre 2014 el poder ejecutivo habia presentado un
anteproyecto de ley que precisamente proponia la introduccién en el Cdédigo penal
peruano de la figura de la responsabilidad de la persona juridica solamente por el
delito de cohecho internacional. Ello en atencién a la necesidad de cumplir con los
requisitos de la Organizacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y
en relacion a la Convencién para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales internacionales.’® Los esfuerzos del Estado
parte en cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de combate a la
corrupcion son sin lugar a dudas loables, sin embargo la ausencia en el dictamen de

de derecho. Sin embargo, entre los magistrados se evidencia cierta conciencia de obligatoriedad para
cumplir lo contenido en el acuerdo plenario.

8Acuerdo Plenario 007-2009-CJ-116, noviembre 2009. El Acuerdo Plenario puede descargarse en:
http://www.incipp.org.pe/index.php?mod=documento&com=documento&id=331, consulta: 25 de
octubre de 2012.

°Se trata del proyecto de ley N° 1627-2012-PJ, que fue presentado el 23 de octubre de 2012 al
Congreso. Esta iniciativa puede consultarse en:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e0
06d1cf0/c1e0d7b51e9b00fb05257aa20069229f/$FILE/PLO1627241012.PDF (ultima visita 26 de
octubre de 2012).

1% Seccién VIII del proyecto sustitutorio, Comisidn de justicia y derechos humanos- Periodo anual de
sesiones 2014-2015, Dictamen sobre proyectos de Ley con texto sustitutorio, 9 de diciembre del 2014.
Exposicidn de motivos parrafos 41 a 48, texto de articulos 131 al 144.

* Ibidem., parrafo 48.

12 proyecto de Ley que regula la responsabilidad auténoma de las personas juridicas en delitos de
corrupcién, 3 de diciembre del 2014, pagina 11-12.
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la Comisiéon de Justicia de mencién alguna al PFVN entre los instrumentos
internacionales a los cuales el nuevo proyecto de Cddigo penal deberia adecuarse
sustentaria la conclusién que el Estado parte ignora sus obligaciones en virtud del
Protocolo Facultativo.

15. El Estado parte no puede excusar su incumplimiento con el argumento que el
PFVN establece una obligacién flexible que estaria siendo cumplida con el actual
articulo 105 del cédigo penal. Debe entenderse que el articulo 3, parrafo 4, del PFVN,
al igual que el Articulo 2 de la Convencidn OCDE sobre el cohecho transnacional,
establece una obligacion de adoptar legislacion que contempla la responsabilidad
autonoma de la persona juridica, y no una responsabilidad accesoria o derivada
como la del actual articulo 105 del cddigo penal. Esto puede concluirse de la letra e
interpretacién del articulo 2 de la Convencion OCDE: “Cada parte tomard las medidas
gue sean necesarias, de conformidad con sus principios juridicos, para establecer la
responsabilidad de las personas morales por el cohecho de un servidor publico
extranjero”. Los expertos del Grupo de trabajo sobre cohecho transnacional de la
OCDE han establecido que en virtud de dicho articulo 2 los sistemas legales de los
Estados no deben “restringir dicha responsabilidad [de la persona juridica] a casos
donde la(s) persona(s) natural que cometié el delito es perseguida y condenada”.’® Es
decir, la responsabilidad de la persona juridica tiene que ser independiente del de la
persona natural. Las obligaciones establecidas en virtud del articulo 3, parrafo 4, del
PFVN deben interpretarse de la misma manera.

16. Adicionalmente, debe observarse que el proyecto de ley sustitutorio de coédigo
penal actualmente en debate, establece en su articulo 130, parrafo 4, una causal de
exoneracion de responsabilidad de la persona juridica que contradice el espiritu del
PFVN. Dicha exoneracién establece que:

“Las personas juridicas no son responsables cuando, con anterioridad a la
comisién del delito, hubieren adoptado e implementado un modelo de
prevencion, de conformidad con lo establecido en el articulo 141”.

17. El articulo 141 establece un modelo de prevencién que contempla érganos de
auditoria interna, actividades y procesos de identificacion de riesgos, sistemas de
denuncia y sanciéon y de supervision interna.

18. De adoptarse esta causal de exoneracién de responsabilidad penal, bastara
gue la persona juridica adopte e implemente dicho modelo de prevencién para quedar
exento de responsabilidad y sancién, aun cuando en la practica dicha implementacién
sea ineficiente y se hayan cometido delitos por cuenta y en nombre de la persona
juridica.

II1. RECOMENDACIONES

19. La Comision Internacional de Juristas se permite sugerir las siguientes como
posibles recomendaciones al Estado parte para que tome medidas en cumplimiento de
sus obligaciones en virtud el articulo 3, parrafo 4, del PFVN.

20. La incorporacidon, de manera inmediata y urgente, de los delitos establecidos
por los articulos 2 y 3 del PFVN, dentro de la relacién de delitos susceptibles de
acarrear responsabilidad penal de la persona juridica en el proyecto de nuevo Cdédigo
penal peruano:

13 Guia de buenas practicas sobre la aplicacién de articulos especificos de la Convencién para
combatir el cohecho de servidores publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, Anexo I.
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a) En relacién con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el
articulo 2 del PFVN:
i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines
de:
a. Explotacién sexual del nifio;
b. Transferencia con fines de lucro de érganos del nifio;
c. Trabajo forzoso del nifio;
ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que
preste su consentimiento para la adopcidon de un nifo en violacién de
los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de
adopciodn;
b) Ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifio con fines de prostitucion,
en el sentido en que se define en el articulo 2;
¢) Producir, distribuir, divulgar, importar, exportar, ofrecer, vender o poseer,
con los fines antes sefialados, material pornografico en que se utilicen nifios,
en el sentido en que se define en el articulo 2 del PFVN.

21. La eliminacién del articulo 130, parrafo 4, del proyecto de Cddigo que
establece una causal de exoneracidén de responsabilidad de la persona juridica que es
confusa y contraria al espiritu del PFVN. La adopciéon de un modelo de prevencion por
parte de la persona juridica deberia mantenerse como causal de atenuaciéon de
responsabilidad (tal como se contempla en otro articulo del proyecto de nuevo cédigo),
pero no como causal de exoneracion de responsabilidad. De esta manera se
incentivara a la persona juridica a que adopte y aplique planes de prevencion
comprensivos sin por ello establecer una exoneracién de responsabilidad automatica.

22. El Comité deberia brindar orientacion al Estado parte, y a todos los Estados
parte en el PFVN, sobre el contenido de las obligaciones en virtud del parrafo 4 del
articulo 3 del PFVN. Esto podria hacerse a través de una actualizacién de la guia para
la preparacion de informes o en un documento separado.



