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แถลงการณร์่วม 
 
26 มิถุนายน 2560 
Index: ASA 39/6589/2017 
 
ประเทศไทย: แอมเนสต้ี อินเตอร์เนชั่นแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลเรียกร้องให้ไทยปฏิบัติ
ตามพันธกรณีในการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติท่ีโหดร้าย 
 
เนื่องในโอกาสครบรอบ 30 ปีของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดร้าย 
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่่ ายีศักดิ์ศรี  (United Nations Convention against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - UNCAT) ซึ่งก่าหนดให้วันที่ 26 มิถุนายนเป็นวัน
สากลเพื่อสนับสนุนผู้เสียหายจากการทรมาน แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์
สากลยินดีที่ประเทศไทยได้ให้ค่ามั่นสัญญาในการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ และ
เรียกร้องให้ทางการไทยประกันไม่ให้เกิดความล่าช้าอีกต่อไปในการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าว 
 
ในเดือนตุลาคม ปี 2560 จะครบรอบ 10 ปีท่ีไทยได้ใหค้่ามั่นสัญญาในการเคารพและปกป้องสิทธิของคนทุกคน
ให้รอดพ้นจากการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ โดยการให้สัตยาบันรับรองอนุสัญญาต่อต้านการ
ทรมานฯ อย่างไรก็ตาม แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลกังวลว่ายังมีการ
ทรมานเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในประเทศ 
 
ประเทศไทยได้ให้ค่ามั่นสัญญาที่ส่าคัญและยินดีที่จะปฏิบัติตามพันธกรณีต่าง ๆ ที่ให้ไว้กับคณะกรรมการ
ต่อต้านการทรมานแห่งสหประชาชาติ, กลไกการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนในประเทศต่าง ๆ ของคณะมนตรีสิทธิ
มนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (Universal Periodic Review) และคณะกรรมการด้านสิทธิมนุษยชน ในการ
ปฏิบัติตามข้อบังคับภายใต้อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ เหล่านี้รวมถึงพันธกรณีในการก่าหนดใหม้บีทลงโทษ
การทรมานภายใต้กฎหมายอาญาตามที่ได้ระบุไว้ในอนุสัญญาฉบับดังกล่าว และการแต่งตั้งคณะท่างานอิสระ
เพื่อตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตัวทุกแห่งภายใต้ขอบเขตการท่างานของกระทรวงยุติธรรม อย่างไรก็ตาม จนถึง
ปัจจุบันนีค้่ามั่นสัญญาเหล่านี้ยังเป็นเพียงเอกสารที่ยังไม่ได้น่าไปสู่การปฏิบัติ แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและ
คณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลเรียกร้องให้ไทยด่าเนินการปฏิบัติตามพันธกรณีดังกล่าวให้คืบหน้า รวมถึง
การก่าหนดให้การทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ เป็นความผิดอาญา ก่าหนดมาตรการป้องกัน การ
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กระท่าดังกล่าวทางกฎหมายที่ปฏิบัติได้จริง และประกันให้ผู้เสียหายและบุคคลอื่น ๆ สามารถรายงานการ
ทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ ได้อย่างปราศจากความหวาดกลัว 
 
การทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ เป็นข้อห้ามเด็ดขาดภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยการทรมาน
เป็นสิ่งที่ไม่สามารถอนุญาตให้เกิดขึ้นได้ไม่ว่าจะอยู่ในสถานการณ์ใด ๆ ก็ตาม รวมไปถึง ระหว่างสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือในบริบทของการคุกคามความปลอดภัยสาธารณะใด ๆ  
 
แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลผิดหวังต่อความล่าช้าที่เกิดขึ้นซ้่าแล้วซ้่าอีก
ในการด่าเนินการพิจารณาผ่านร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับบุคคลให้
สูญหาย ซึ่งหากมีการแก้ไขตัวร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวให้สอดคล้องกับอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ การ
ผ่านร่างกฎหมายฉบับนี้จะเป็นการก่าหนดให้การทรมานและการบังคับบุคคลให้สูญหายเป็นความผิดอาญา 
และสร้างมาตราการป้องกันอื่น ๆ เพื่อต่อต้านการกระท่าดังกล่าว  ทั้งสององค์กรเรียกร้องให้รัฐบาลไทย
ด่าเนินการตามพันธกรณีที่ให้ไว้ในการก่าจัดการทรมานโดยการอุดช่องโหว่ของพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 
และออกกฎหมายตัวนี้อย่างเร่งด่วนเพื่อให้สอดคล้องกับข้อบังคับภายใต้อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯและ
อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับซึ่งไทยต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้ 
ควรให้มีการหารือกับภาคประชาชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างโปร่งใสและครอบคลุมโดยไม่ล่าช้า 
 
ในทางเดียวกัน แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลเรียกร้องใหไ้ทยด่าเนินการ
ตามพันธกรณีในการให้สัตยาบันรับรองพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาต่อต้านการทรมาน (Optional Protocol to 
the Convention against Torture) ซึ่งบังคับให้ทางการต้องก่าหนดกลไกป้องกันการทรมานระดับชาติ ซึ่งจะ
เป็นคณะผู้ช่านาญการอิสระที่มีอ่านาจในการตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัว รวมทั้งการเดินทางไปโดยไม่ต้องมี
การแจ้งให้ทราบ และยังรวมถึงการอนุญาตให้มีการตรวจเยี่ยมโดยคณะกรรมการต่อต้านการทรมานระหว่าง
ประเทศ การตรวจสอบอย่างเป็นอิสระดังกล่าวมีความส่าคัญยิ่งในการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติที่
โหดร้าย รวมถึงการด่าเนินการตามข้อแนะน่าจากการตรวจเยี่ยมครั้งต่าง ๆ ทางการไทยควรปฏิบัติโดยทันที
ตามค่ามั่นสัญญาที่ให้ไว้ต่อคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติระหว่างการทบทวนสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนในไทยตามกลไกการตรวจสอบ Universal Periodic Review ในปี 2559 ในการตรวจสอบสถานที่
ควบคุมตัวที่สอดคล้องกับข้อก่าหนดขั้นต่่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังฉบับแก้ไข หรือท่ี
รู้จักกันว่า ข้อก่าหนดเนลสัน แมนเดลา (Nelson Mandela Rules) 

รัฐบาลไทยยังไม่มีการรับรองในทางกฎหมาย, ทางนโยบายและทางปฏิบัติว่า บุคคลจะไม่ตกอยู่ในสภาพที่มี
ความเสี่ยงต่อการทรมาน โดยเฉพาะกฎหมายและประกาศค่าสั่งต่าง ๆ ที่อนุญาตให้บุคคลถูกควบคุมตัวโดย
เจ้าหน้าที่ทหารในสถานที่ควบคุมตัวที่ไม่เป็นทางการ โดยไม่ต้องมีค่าสั่งศาล หรือการเข้าถึงทนาย ครอบครัว
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และเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ภายในเวลาหนึ่งสัปดาห์ ซึ่งเอื้อให้เกิดการทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายต่าง ๆ 
ตามรายงานของแอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและรายงานของหน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ ได้แสดงให้
เห็นว่าการทรมานมักเกิดขึ้นภายในสัปดาห์นั้น แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์
สากลเรียกร้องให้รัฐบาลไทยแก้ไขหรือยกเลิกกฎหมายและค่าสั่งดังกล่าวเหล่านั้น รวมทั้งค่าสั่งหัวหน้าคสช.ที่ 
3/2558 และกฎหมายฉุกเฉินต่าง ๆ ที่มีอยู่ 

การทรมานและการปฏิบัติที่โหดร้ายอื่น ๆ ในประเทศไทยแทบจะไม่ได้รับการสอบสวนอย่างทันท่วงที อย่าง
เป็นกลาง อย่างเป็นอิสระและอย่างจริงจังตามที่ได้ก่าหนดไว้ในอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ และผู้กระท่าผิด
ดังกล่าวมักจะไม่ถูกน่าตัวมารับผิด แอมเนสตี้ อินเตอร์เนช่ันแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากล
เรียกร้องให้ทางการประกันให้การสอบสวนต่าง ๆ ตามรายงานการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่
โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่่ายีศักดิ์ศรี ในส่วนของขอบเขต วิธีการ และการสืบค้นของการสอบสวนต่าง ๆ 
ควรมีการเปิดเผยตอ่สาธารณะ หากมีหลักฐานที่เพียงพอและยอมรับได ้ผู้กระท่าผิดควรถูกน่าเข้าสูก่ระบวนการ
พิจารณาคดีทีเ่ป็นธรรมในศาลพลเรือน 

แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลยังคงมีข้อกังวลต่อการด่าเนินคดีอาญาหรือ
การคุกคามการด่าเนินคดี ซึ่งมักมีการน่าเอากฎหมายความผิดอาญาที่ว่าด้วยการหมิ่นประมาทมาใช้กับเหยื่อ
ของการทรมาน ครอบครัวของพวกเขา และนักปกป้องสิทธิมนุษยชนที่ออกมาพูดเรื่องข้อกล่าวหากรณีการ
ทรมาน รวมถึงการเรียกร้องการชดเชยเยียวยา ทั้งสององค์กรเรียกร้องให้ยุติการคุกคาม การสอบสวน ให้เพิก
ถอนการฟ้องคดีอาญาหรือการด่าเนินคดีอื่น ๆ ต่อบุคคลเหล่านี้ และให้ทางการด่าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ในการสร้างบรรยากาศที่เอื้อต่อเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งประชาชนสามารถที่จะเรียกร้องการชดเชยเยียวยา
และออกมาแสดงข้อกังวลต่อการทรมานต่อสาธารณะโดยปราศจากความหวาดกลัวที่จะถูกตอบโต้หรือฟ้อง
กลับ 

ขอบเขตความรับผิดชอบของไทยภายใต้อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯไม่ได้จ่ากัดอยู่ในประเทศไทยเพียง
เท่านั้น แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนลและคณะกรรมการนักนิติศาสตร์สากลเรียกร้องให้ทางการไทยด่าเนินการ
ที่จ่าเป็นในการปฏิบัติตามข้อบังคับภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวให้บุคคลได้รับการคุ้มครองจากการถูกบังคับส่งตัว
ไปยังท่ีที่พวกเขาอาจตกอยู่ในความเสี่ยงต่อการทรมานด้วยเช่นเดียวกัน 

 


